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1. Atsizvelgiant | Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) praktikoje
formuluojamas Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos (toliau — EZTK) nuostaty
dél kolektyvinio migranty iSsiuntimo aiSkinimo taisykles, kyla abejoniy, ar
Istatymo projektu Nr. 1 sitlomoje papildyti kei¢iamo Jstatymo 4 straipsnio 13
dalies nuostatoje yra tinkamai jvertinta susijusioje EZTT praktikoje suformuluota
EZTK 4 protokolo 4 straipsnio aiskinimo taisyklé, jog turi biiti jvertintas
priezasCiy, kodél migrantas, kertantis sieng neleistinoje vietoje ir neleistinu biidu,
nepasinaudojo prieinamomis teisétomis prieglobsCio praSymo pateikimo
priemonémis, svarumas.

2. Istatymo projekto Nr. 1 siiloma [statymo 4 straipsnio 13 dalimi sitloma
numatyti, kad ,,paskelbus valstybés lygio ekstremaligja situacijg dél masinio
uzsienieCiy antpliidzio ir siekiant uztikrinti Lietuvos Respublikos nacionalinj
saugumg ir vie$gjg tvarka, arba jvedus nepaprastaja padét] ir siekiant paSalinti
gréesme Lietuvos Respublikos konstitucinei santvarkai ar visuomenés rimciai,
Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos sprendimu uzsienieciai, ketinantys
kirsti ar kirtg valstybés sieng tam nenustatytose vietose arba tam nustatytose
vietose, taCiau pazeid¢ valstybés sienos kirtimo tvarka, 1 Lietuvos Respublikos
teritorija nejleidziami“. Sia nuostata, kaip nurodoma ir Jstatymo projekto Nr. 1
aiSkinamajame raSte, siekiama uztikrinti efektyvesne Europos Sajungos iSorés
sieny kontrole, taciau ja taip pat ir uZzkertamas kelias treciyjy Saliy pilieciams
pateikti prieglobscio prasyma.

Siame kontekste pazymétina, kad §iy mety birzelio 30 d. Europos Sajungos
Teisingumo Teismas (toliau — Teisingumo Teismas) priémé sprendimg byloje
Valstybés sienos apsaugos tarnyba, C-72/22 PPU, kuriame konstatavo, kad
2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32/ES dél
tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos 6 straipsnis ir

Atsizvelgta iS dalies

Patikslintas VSIJA jstatymo projektas, imperatyviau
akcentuojant individualaus vertinimo aspekta (tokiu
biidu  nepazeidziant  kolektyvinio i§siuntimo
draudimo), taip pat papildytas aiSkinamasis rastas,
pagrindziant siiloma reguliavimg konstitucingje
doktrinoje  iSplétotais  bitinumo  demokratinéje
visuomenéje ir proporcingumo aspektais, taip pat
regiono valstybiy praktika.

Taip pat svarbu atskirti natGralios migracijos ir
migracijos instrumentalizavimo procesus. Sie procesai
turi buti vertinami skirtingai ir atitinkamai taikomas
skirtingas reguliavimas ir procediiros, Siems procesams
valdyti. Istatymo projekte siGlomas reguliavimas
orientuojamas tik ] instrumentalizuota migracija,
nustatyti saugikliai, kad priemonés biity taikomos tik
jos atzvilgiu (butinosios taikymo sglygos — paskelbta
valstybés lygio ekstremalioji situacija dél masinio
uzsienieciy antplidzio, Vyriausybés sprendimas gavus
Nacionalinio saugumo komisijos pritarima).

Svarbiis aspektai:

1.1. 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) 2016/399 d¢l taisykliy,
reglamentuojan¢iy asmeny judéjimg per sienas,
Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas) 5
straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad iSorés sienas galima




7 straipsnio 1 dalis turi baiti aiSkinami taip, kad pagal juos draudziamos valstybés
narés teisés normos, pagal kurias tais atvejais, kai yra jvesta karo padétis ar
nepaprastoji padétis arba paskelbta ekstremalioji situacija dél masinio uzsienie¢iy
antplidzio, neteisétai Salyje esantys treciyjy Saliy pilieciai faktisSkai netenka
galimybés naudotis tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjimo procedira Sios
valstybés narés teritorijoje. Kaip nurodé Teisingumo Teismas, i§ Teisingumo
Teismo jurisprudencijos matyti, kad bet kuris treCiosios $alies pilietis arba asmuo
be pilietybés turi teis¢ prasyti tarptautinés apsaugos valstybés narés teritorijoje,
iskaitant jos pasienj ar tranzito zonas, net jeigu jis Sioje teritorijoje yra neteisétai.
Si teisé turi biiti jam pripaZinta nesvarbu, kokia tikimybé, kad toks prasymas bus
patenkintas'. Toks jpareigojimas kyla i§ reikalavimo uztikrinti teisés j prieglobsti
veiksminguma, o pagal Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés
padéties* (toliau — UTP]) 140 straipsnio 1 dalj, kurioje numatyta, kad treciosios
Salies pilietis, neteisétai esantis Salyje, vien dél Sios aplinkybés netenka galimybés
papraSyti tarptautinés apsaugos ar pateikti tarptautinés apsaugos prasyma po to, kai
atvyko 1 Lietuvos teritorija, uzkertamas kelias tokiam pilieciui realiai naudotis
Europos, Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 18 straipsnyje jtvirtinta teise’. Sioje
byloje Teisingumo Teismas konstatavo, kad tokia galimybeés naudotis tarptautinés
apsaugos praézymo nagrinéjimo procedira jgyvendinimo tvarka, kokia numatyta
UTP] 140" straipsnio 1 dalyje, negali bati laikoma atitinkancia
Direktyvos 2013/32/EB 6 straipsnyje ir 7 straipsnio 1 dalyje nustatytus
reikalavimus®. Be to, kadangi pagal Direktyvos 2013/32/ES 7 straipsnio 1 dalj
kiekvienas suauges asmuo ir bet kuris treCiosios Salies pilietis turi turéti galimybe
papra§yti tarptautinés apsaugos, UTP] 140 straipsnio 2 dalis, kurioje numatyta
kompetentingos institucijos diskrecija, atsizvelgiant ] asmens pazeidZiamuma,
priimti tik kai kuriy neteisétai Salyje esanciy suinteresuotyjy asmeny prasymus,
neatitinka Direktyvos 2013/32/ES 7 straipsnio 1 dalyje numatyty reikalavimy®.
Nors valstybés narés turi teis¢ priimti priemones, tinkamas jy teritorijoje vieSajai
tvarkai ir vidaus bei iSorés saugumui uztikrinti, tai nereiSkia, kad tokioms
priemonéms visiSkai netaikoma Sajungos teis¢, todeél negalima bendrai remtis
gréesme vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui, kylanc¢ia d¢l masinio treCiyjy Saliy

kirsti tik sienos peréjimo punktuose ir nustatytomis jy
darbo valandomis. Sio kodekso 5 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, kad valstybés narés pagal savo nacionaling
teise jveda sankcijas uZ neleisting iSorés sieny
kirtimg ne nustatytuose sienos peréjimo punktuose ir
ne nustatytomis jy darbo valandomis (sankcijos yra
veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios). Sitlomas
pakeitimas yra atsakas j Sio reikalavimo nesilaikyma.

1.2. 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2013/32/ES dél tarptautinés
apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos
(nauja redakcija) 6 straipsnio 3 dalis nustato, kad
valstybés narés gali reikalauti, kad tarptautinés
apsaugos prasymai biity pateikti asmeniskai ir (arba)
nurodytoje vietoje. Taigi $i nuostata leidzia ES
valstybéms naréms nustatyti konkrecias vietas, kuriose
galima pateikti prieglobs¢io praSymus.

1.3. Atsizvelgiant j 2020 m. Europos Zmogaus
Teisiy Teismo (toliau — EZTT) bylos N.D ir N.T v.
Ispanija sprendima, jei valstybé suteiké realig ir rimtg
galimybe atvykti uZsienieCiams, taciau uZsienieciai
masiSkai kerta sieng nelegaliai ir vartoja jéga, taip
sukurdami sunkiai kontroliuojama ir vieSajai tvarkai
grésme keliancig situacija, valstybé néra atsakinga uz
tarptautinés tokiy uzsienieciy apsaugos uztikrinimg ir
kolektyvinis migranty iSsiuntimas be jy identifikacijos
ir be teisés ] formalias prieglobs¢io prasymo
procediiras gali biiti teisétas. EZTT ne kartg pabréze,
kad valstybés turi teise kontroliuoti savo sienas ir
nuspresti, kam leidZiama atvykti ir iSvaziuoti iS ju
teritorijos, — valstybé turi suverenig teise

12022 m. birzelio 30 d. Teisingumo Teismo sprendimo byloje Valstybés sienos apsaugos tarnyba, C-72/22 PPU, ECLI:EU:C:2022:505, 58 punktas ir jame nurodyta Teismo praktika.
2 Sprendimo byloje Valstybés sienos apsaugos tarnyba, C-72/22 PPU, 61 ir 63 punktai.

3 Sprendimo byloje Valstybés sienos apsaugos tarnyba, C-72/22 PPU, 64 punktas.

4 Sprendimo byloje Valstybés sienos apsaugos tarnyba, C-72/22 PPU, 67 punktas.
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pilie¢iy antpludzio, ir taip pagal Sutarties del Europos Sajungos
veikimo 72 straipsnj pateisinti nuostatos, kaip antai UTP] 140" straipsnio, pagal
kurig 1§ neteisétai valstybéje naréje esancio treciosios Salies piliecio de facto atimta
teis¢ pateikti tarptautinés apsaugos praSymga §ios valstybés narés teritorijojes.
Atsizvelgiant | tai, kad UTP] projektas pakete néra teikiamas, pazymétina, kad
siekiant uztikrinti Teisingumo Teismo sprendimo jgyvendinimg, neteisétai sieng
kirtusiy asmeny teisés pateikti prieglobs¢io praSymag uztikrinimas néra
sprendziamas kompleksiskai kei¢iant teisinj reguliavima ir apsiribojama atskiromis
neteisétos migracijos valdymo priemonémis. D¢l $ios priezasties kyla abejoniy del
pasitilyto reguliavimo sistemiSkumo bei proporcingumo ir galimybés suderinti Sig
srit] reguliuojanéiy jstatymy nuostatas tarpusavyje tokiu biidu uZztikrinant atitiktj
ES teisei. Jei vis délto buty nuspresta teikti Jstatymo projekta Nr. 1 Lietuvos
Respublikos Seimui be UTP] pakeitimo projekto, aiSkinamajame raSte reikéty
nurodyti, kokiu biidu bity wuztikrinamas Istatymo bei UTPI nuostaty
suderinamumas, siekiant jgyvendinti Teisingumo Teismo sprendimg.

kontroliuoti asmeny, kurie néra tos valstybés
pilieciai, atvykima, buvima ir iSvykima,
atsizvelgdama j savo tarptautinius jsipareigojimus
(EZTT byla M.N. ir kt. v. Belgija).

1.4. Pagal EZTT sprendima (EZTT byla A.A ir Kiti
v. Siaurés Makedonija), jei uZsienieCiams ir
potencialiems prieglobscio prasSytojams netrukdoma
patekti j teisétus sienos kirtimo punktus ir pateikti
prieglobscio praSymgq juose jie néra grgiinami i§
pasienio kontrolés punkty, Europos zZmogaus teisiy
konvencijos 4 protokolo 4 straipsnis néra pazeidziamas
(Europos zmogaus teisiy konvencijos 4 protokolo 4
straipsnis draudzia kolektyviai iSsiysti uzsieniecius).
Siame sprendime taip pat atkreiptas démesys j tai, kad
uzsieniecial niekada nebandé teisétomis priemonémis
patekti j Salies teritorijg ir nebuvo suinteresuoti prasyti
prieglobscio valstybé¢je, o doméjosi tik tranzitu per ja.

1.5. 1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencijoje dél
pabégéliy statuso su pakeitimais, padarytais 1967 m.
sausio 31 d. Niujorko protokolu, nurodyta, kad
pabégéliai, Kkurie dél svarbiy priezas¢iy laikomi
pavojingais Salies, Kurioje jie yra, saugumui arba
nuteistiems jsigaliojusiu nuosprendziu uz ypac sunky
nusikaltima ir keliantiems pavojy $iai Saliai, gali biti 1S
tos Salies iSstun€iami arba graZinami.

Apibendrinant VSIJA jstatymo 4 straipsnio 13
dalies nuostatas, iSskirtini Sie teisinio reguliavimo
aspektai:

- nejleidimas ] Lietuvos Respublikg biity taikomas
tik ypatingais atvejais — paskelbus valstybés lygio
ekstremaligja situacija dél masinio uzsienieciy
antplidzio;

- toks valstybés sienos apsaugos sustiprinimas biity

° Sprendimo byloje Valstybés sienos apsaugos tarnyba, C-72/22 PPU, 70 ir 72 punktai.




(laikino pobiudZio) — kol tgsiasi Valstybés lygio
ekstremalioji situacija (laikinumo aspektas);

- nejleidimo j Lietuvos Respublika institutas
nebiity taikomas automatiskai, t. y., biity reikalingas
Vyriausybés sprendimas gavus jos sudarytos
Nacionalinio saugumo komisijos pasiiilyma,
jvertinus realig grésme¢ nacionaliniam saugumui ir
siekiant  sustiprinti  valstybés sienos  apsauga
(pagrindimo aspektas);

- nepanceigiamas tarptautinés apsaugos turinys, t.
y. nejleidimas ] Lietuvos Respublika nepaneigty
(neriboty) uzsienieciy teises teisétais biidais ir UTP]
nustatytose  vietose pateikti praSyma suteikti
prieglobst;

- nejleidimo j Lietuvos Respublika politika nebiity
taikoma siekiant uztikrinti uzsienieciy, besitraukianciy
nuo karinés agresijos, persekiojimo patekimg |
Lietuvos Respublikos teritorijg, taip pat uzsienieciy
patekimag | Lietuvos  Respublikos teritorija
humanitariniais tikslais;

- 1 Lietuvos Respublikos teritorijg nejleistiems
uzsienieCiams buty privalomai atliekamas pagalbos
poreikio jvertinimas ir, esant pagalbos poreikiui, Siems
uzsienieCiams biity teikiama reikalinga neatidéliotina
medicinos ar humanitariné pagalba (paZeidZiamy
asmeny apsaugos aspektas);

- sitlomos nuostatos tiesiogiai  grindZiamos
Europos zmogaus teisiy konvencijos 15 straipsnio
reguliavimu, nustatanéiu, kad, kilus karui ar kitomis
nepaprastosios padéties aplinkybémis, del kuriy
atsiranda grésmeé tautos iSlikimui, kiekviena AukStoji
Susitarian&ioji Salis gali imtis priemoniy nukrypdama
nuo jsipareigojimy pagal §ig konvencija, taciau tik tiek,
kiek tai butina dél susidariusios kritiSkos padéties ir jei
tokios  priemonés neprieStarauja  kitiems  jos




isipareigojimams pagal tarptauting teise: VSIJA
jstatymo 4 straipsnio 13 dalyje kolektyvinis
i$siuntimas nenumatomas, nes bus atliekamas
individualus situacijos vertinimas taikant ribojimus
(priimami individualiis sprendimai);

- jvestos sankcijos uz neleisting iSorés sieny
kirtimg ne nustatytuose sienos per¢jimo punktuose ir
ne nustatytomis jy darbo valandomis atitinka
tarptautiniuose teisés aktuose nustatytas iSlygas
(Sengeno sieny kodekso 5 straipsnis);

- uzsienieciai gali buti iSsiunciami ar grazinami,
kai tai biitina valstybés saugumui ar vieSajai tvarkai
uztikrinti (1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencijos
dél pabégeliy statuso su pakeitimais, padarytais 1967
m. sausio 31 d. Niujorko protokolu 32 ir 33
straipsniai);

- sitlomas  teisinis  reguliavimas  paremtas
nurodytais EZTT sprendimais (byla ND ir NT prie§
Ispanijg ir k.t);

- siilomas  teisinis  reguliavimas atitinka
konstitucing doktring, pagal kurig ribojant Zmogaus
teises ir laisves visais atvejais turi buti laikomasi Siy
salygy: jos gali biiti ribojamos tik remiantis jstatymu,
apribojimai turi bati bitini demokratinéje visuomengéje
siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves,
Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, visuomenei biitinus
konstituciSkai svarbius tikslus; turi biiti paisoma
proporcingumo principo, pagal kurj jstatymuose
numatytos  priemonés  turi  atitikti  siekiamus
visuomenei bitinus ir konstituciskai pagristus tikslus
(Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 31 d., 2013 m.
vasario 15 d., 2013 m. liepos 5 d. nutarimai).
Atkreiptinas démesys, kad ir Estijoje liepos ménesj
buvo priimti Valstybés sienos ir kity susijusiy jstatymy
pakeitimai, pagal kuriuos numatyta galimybé nejleisti




uzsienieCiy | Salies teritorija esant ekstremaliai
situacijai.

Seimo
kontrolieriy
Jstaiga
(2022-08-25
raStas Nr.
1/3D-1885)

Projektu siiiloma papildyti VSIJA] 4 straipsnj 13 dalimi, kurioje biity numatyta,
kad paskelbus valstybés lygio ekstremalig situacija dél masinio uzsienieCiy
antpliidzio arba jvedus nepaprastaja padétj, Vyriausybés ekstremaliy situacijy
komisijos sprendimu uzsienieCiai, ketinantys kirsti ar kirt¢ valstybés sieng tam
nenustatytose vietose arba tam nustatytose vietose, ta¢iau pazeide valstybés sienos
kirtimo tvarka, j Lietuvos Respublikos teritorija nejleidziami, paliekant iSimtj, kad
§1 nuostata netaikoma, kai siekiama uztikrinti uZzsienieCiy, besitraukian¢iy nuo
karinés agresijos ir (ar) persekiojimo, humanitarinj patekimg | Lietuvos
Respublikos teritorija.

Pazymétina, kad sitilomas reguliavimas j jstatymo lygmenj perkelia Siuo metu
galiojant] teisin] reglamentavima, jtvirtintag Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro, Valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo 2021 m.
rugpjiicio 2 d. sprendimu Nr. 10V-20 ,,Dél masinio uzsienieciy antpliidzio pasienio
ruozo teritorijose prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos su Baltarusijos
Respublika valdymo ir valstybés sienos apsaugos sustiprinimo®. Sis reguliavimas
yra glaudziai susij¢s su Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés
padéties Nr. IX-2206 (toliau — UTP]) 140" straipsniu. Pagal §j straipsnj, kai yra
jvesta karo padétis, nepaprastoji padétis, taip pat paskelbta ekstremalioji situacija
del masinio uzsienie¢iy antpliidZio, uZsienieCio praSymas suteikti prieglobst] gali
buti pateiktas: 1) pasienio kontrolés punktuose ar tranzito zonose — Valstybés
sienos apsaugos tarnybai (toliau — VSAT); 2) Lietuvos Respublikos teritorijoje, kai
] Lietuvos Respublikg uZsienietis atvyko teisétai — Migracijos departamentui prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir 3) uzsienio valstybéje — per
uzsienio reikaly ministro nurodytose Lietuvos Respublikos diplomatinése
atstovybése ar konsulinése jstaigose. UZsienieCio praSymas suteikti prieglobsti,
pateiktas nesilaikant $ios tvarkos, nepriimamas, paaiSkinant praSymo suteikti
prieglobst] priémimo tvarka. Valstybés sienos apsaugos tarnyba, atsizvelgusi }
uzsienieCio pazeidZziamumg ar kitas individualias aplinkybes, gali priimti
uzsienieCio, neteisétai kirtusio Lietuvos Respublikos valstybés siena, prasyma
suteikti prieglobst;.

Kitaip tariant, Projektu sitiloma sustiprinti jau galiojantj teisinj reguliavima, kuris
itin apriboja teis¢ prasyti tarptautinés apsaugos Lietuvos Respublikos teritorijoje.
Teisé praSyti prieglobscio yra viena esminiy zmogaus teisiy, kuri neatsiejama nuo

Atsizvelgta iS dalies.
Zr. argumentus dél Teisingumo ministerijos 1 ir 2
pastaby.
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valstybés isipareigojimy gerbti negrazinimo (non-refoulement) principg net ir
nepaprastosios padéties ar ekstremaliosios situacijos dél masinio uzsienieciy
antplidzio, metu. Si teis¢ pradyti prieglobs¢io ir jj gauti nepriklauso nuo
prieglobscio prasytojo patekimo j $alj teisétumo.

UTP] 140 jtvirtintos nuostatos yra aptariamos ir aiskinamajame raste, grindziant
siilomy pakeitimy reikalinguma, tac¢iau nenurodoma, kad 2022 m. birzelio 30 d.
sprendime byloje M. A. (bylos Nr. C-72/22 PPU), Europos Sajungos Teisingumo
Teismas nagrin¢jo UTP] 14012 jtvirtintg teisinj reglamentavimg ir nusprendée, kad
jis prieStarauja Europos Sajungos teisei, pareik§damas, kad 2013 m. birzelio 26 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos 6 straipsnis ir 7 straipsnio 1 dalis turi
buti aiSkinami taip, kad pagal juos draudziamos valstybés narés teisés normos,
pagal kurias tais atvejais, kai yra jvesta karo padétis ar nepaprastoji padétis arba
paskelbta ekstremalioji situacija dé¢l masinio uZzsienieCiy antpliidZio, neteisétai
Salyje esantys treCiyjy Saliy pilieciai faktiSkai netenka galimybés naudotis
tarptautinés apsaugos praSymo nagriné¢jimo procediira Sios valstybés narés
teritorijoje.

Todé¢l kyla pagristy abejoniy dél Projektu sitilomo VSIJA] 4 straipsnio 13 dalies
suderinamumo su Europos Sajungos teise.

Lietuvos
Raudonasis
KryZius
(2022-08-25)

1. Sitlome iSbraukti 4 straipsnj i§ Projekto bei susilaikyti nuo atvykstanciy
uzsienie€iy ,,apgrezimo*, kai asmens gyvybei ar sveikatai gresia pavojus, jskaitant
bet neapsiribojant paieidiiamais asmenimis Vis délto suprasdami Valstybei

VW =

uzsienieCiy ,,apgrezimo* mechanizma, alternatyviai siilome tokius Projekto 4
straipsnio pakeitimus:
1) Performuluoti numatytg iSimtj, nustatant, kad, pvz., ,,5i nuostata netaikoma, kat

uisienieiams, pasipraSiusiems prieglobscio, tatp pat kai asmens gyvybei ar
SVEIkataI greSIa paVOJUS“ arba ST nuostata netazkoma kal siekicma uztikrinti

hu%ﬁa%m;—pafekm&q—;—&%a@s—Respubﬁk@s—W - : — : itorifa uisienieciai siekia
jgyvendinti teise j prieglobstj, taip pat kai asmens gyvybei ar sveikatai gresia
pavojus®. Taip suformuluota iSimtis tiek apimty Siuo metu Projekte jvardintas
asmeny kategorijas, tiek buity suderinama su Europos Sajungos teisés aktais.

Atsizvelgta iS dalies
Zr. argumentus dél Teisingumo ministerijos 1 ir 2
pastaby.
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2) Nustatyti, kad §i nuostata taikoma uzsienie¢iams, kuriuos sulaiké ar suéme del
neteiséto valstybés narés iSorés sienos kirtimo, t. y. kertant sieng ar netrukus po
sienos kirtimo, pvz.: ,,<..> uzsienieciai, sulaikyti ar suimti kertant ketinantys
kirsti—ar—kirte valstybés sieng ar netrukus po valstybés sienos kirtimo tam
nenustatytose vietose arba tam nustatytose vietose, taciau pazeide valstybés sienos
kirtimo tvarkq, j Lietuvos Respublikos teritorijg nejleidziami*. Taip suformuluota
teis€s normos taikymo sritis biity suderinama su Europos Sgjungos teisés aktais.

3) Nustatyti besalygiska prievolg pasienio pareiglinams atlikti visiems j Lietuvos
Respublikos teritorijag nejleistiems uZzsienieCiams pagalbos poreikio jvertinima,
atsizvelgus 1 jy pazeidziamuma, pvz.: ,,Prireikus+ I Lietuvos Respublikos teritorijg
nejleistiems uZsienieciams, twri—biti—atliktas atliekamas pagalbos poreikio

jvertinimas, atsiivelgiant § jy paZeidfiamumg, v atsizvelgianti—Sio—vertinimo
rezuttatns—siems—uzsienteciams,—egati—bati  prireikus suteikiama reikalinga

neatidéliotina medicinos ar kita biitinoji pagalba.* Taip suformuluota garantija
buty teisiskai aiSkesné ir palikty maziau erdvés diskrecijai.

2. Projekto 5 straipsniu siiloma papildyti jstatymo 11 straipsnj 10 dalimi, kurioje,
be kita ko, pateiktas sgrasas asmeny, kuriy patekimas j pasienio ruozg negali biiti
apribotas paskelbus valstybés lygio ekstremaligjg situacija dél masinio uzsienieciy
antplidzio arba jvedus nepaprastaja padéti. Siuo klausimu pazymime, kad
Direktyvos 2013/32 8 straipsnio 2 dalis jpareigoja valstybes nares uztikrinti, kad
praSytojams patariancios ir juos konsultuojancios organizacijos ir asmenys turéty
veiksmingg galimybe susitikti su praSytojais, esanciais sienos peréjimo punktuose,
jskaitant tranzito zonas, prie iSorés sieny. Direktyvos 2013/32 29 straipsnio 1
dalies a punktas jpareigoja valstybes nares leisti Jungtiniy Tauty vyriausiojo
pabégeliy reikaly komisarui (toliau — JTVPK) turéti galimybe susitikti su
prasytojais, jskaitant sulaikytuosius, esancius pasienyje ir tranzito zonose. 2013 m.
birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/33/ES, kuria
nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo, 10 straipsnio 3
ir 4 dalyse numatyta prievolé uZztikrinti, kad asmenys, atstovaujantys tiek JTVPK,
tiek susijusioje valstyb¢je naréje pripaZintoms atitinkamoms nevyriausybinéms
organizacijoms, galéty bendrauti su praSytojais ir juos lankyti privatumag
uztikrinanciomis salygomis. Atsizvelgus | tai, kad prieglobsCio prasytojy
atsiradimas pasienio ruoze yra ypacC tikétinas esant masiniam uzsienieCiy
antplidziui, sitlome ] minétg saraSg jtraukti JTVPK ir nevyriausybiniy
organizacijy, teikian¢iy specializuotg teising pagalba ar konsultacijas prieglobsc¢io

Neatsizvelgta.

Europos Parlamento ir  Tarybos Direktyvos
2013/32/ES 2013 m. birzelio 26 d. dél tarptautinés
apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos
(nauja redakcija) 8 straipsnio 2 dalis nustato, kad
valstybés nares gali nustatyti taisykles,
reglamentuojancias prasytojams patarianciy
organizacijy ir asmeny buvimg sienos peréjimo
punktuose, ir visy pirma nustatyti, kad galimybe
susitikti  suteikiama  gavus  valstybiy  nariy
kompetentingy institucijy sutikima.

Direktyvos 2013/32 29 straipsnio 1 dalyje nurodyta,
kad valstybés narés leidzia JTVKP turéti galimybe
susitikti su praSytojais, jskaitant sulaikytuosius,
esancius pasienyje ir tranzito zonose.

Tokia galimybé yra nustatoma VSIJA jstatymo 11
straipsnio 10 dalyje — paskelbus ekstremaligjg situacija
del masinio uzsienieCiy antpliidZio, | pasienio ruoza
gali patekti tik tarnybos vado nustatytais atvejais ir tik
turédami tarnybos iSduotg leidima.
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prasytojams, atstovus. Pazymétina, kad prieglobsCio praSytojy teisé susitikti su
minéty organizacijy atstovais yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties” 71 straipsnio 1 dalies 8 punkte bei néra apribojama
paskelbus valstybés lygio ekstremaligja situacija dél masinio uZzsienieciy
antplidzio arba jvedus nepaprastaja padét] (zr. Lietuvos Respublikos jstatymo
,Dél uZsienieGiy teisinés padéties 140™ straipsnio 2 dalj). Be to, remiantis to
paties jstatymo 91 straipsnio 3 dalimi, JTVPK atstovams turi biti leidziama
susitikti su prieglobs¢io praSytojais, esanciais sulaikymo vietose, pasienio
kontrolés punktuose ar tranzito zonose. Si teisé taip pat néra apribojama paskelbus
valstybés lygio ekstremaligjg situacija dél masinio uZsienieéiy antplidzio arba
ivedus nepaprastaja padét;.

Tad asmenys, atstovaujantys JTVPK, turi galimybe
kreiptis j tarnybg dél minimo leidimo iSdavimo.

UNHCR
atstovybés
Siaurés ir
Baltijos
Salims
(2022-08-25
Rastas Nr.
038/RNB/202
2)

The right to seek and enjoy asylum does not depend on the regularity of arrival of
an asylum-seeker to a country, as asylum-seekers are often forced to arrive at or
enter a territory without prior authorisation. The right to seek and enjoy asylum is
a basic human right under Article 14(1) of the Universal Declaration of Human
Rights, 12 and is supported by the legal framework of the 1951 Convention to
which Lithuania is a State Party.

While acknowledging that certain rights can be lawfully limited in times of war or
other public emergency threatening the life of the nation, we emphasized that “the
protection against refoulment cannot be derogated in times of emergency”, and
“imposing a blanket measure to preclude the admission of the refugees or asylum-
seekers without measures to protect against refoulment would not meet
international standards, even in times of emergency”.

While we noted that proposed Article 4(13) exempts from the refusal of entry
measures persons fleeing military aggression and/or persecution, we wish to
observe that this exception does not cover all possible grounds for refugee status
under the refugee definition nor does it provide for the necessary procedural
safeguards for such determination as specified in the Asylum Law, which is the
key legislative instrument implementing the 1951 Convention and the EU Asylum
Acquis in the national legal system of Lithuania.

UNHCR remains thereof of the opinion that legislative changes that deny access to
territory and consideration of application for asylum for persons arriving
irregularly are not in conformity with Lithuania’s international obligations under
the 1950 Convention.

Furthermore, UNHCR also wish to refer the Ministry to carefully study the

Atsizvelgta iS dalies.
Zr. argumentus dél Teisingumo ministerijos 1 ir 2
pastaby.
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judgment issues by the Court of Justice of European Union (CJEU) on 30 June
2022 in case C-72/22 PPU (M.A. v Valstybés sienos apsaugos tarnyba) concerning
a Syrian national who had been detained in Lithuania under the emergency
legislation introduced last summer. The CJEU reached the conclusion that “any
third-country national or stateless person has the right to make an application for
international protection on the territory of a Member State, including at its borders
or in its transit zones, even if he or she is staying illegally in that Member State.”
The CJEU also found that a Member State may not generally rely on a threat to
public order or internal security arising from a mass influx of third-country
nationals to justify provision of national law which de facto deprive a third-
country national illegally present in a Member State of the right to lodge an
application for international protection in the territory of this Member State. The
proposed amendment would therefore also seem to be at variance with the asylum
rules of the EU.




